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Aleg. 253. 


Sprawozdanie 


komisyi gminnej o petycyi gminy miasta Bolechowa dotyczącej autentycznej 
interpretacyi $. 87, ustawy gminnej. 


Wysoki Sejmie! 


Artykuł XV. ustawy państwowej z dnia 5. marca 1882, L. 18. dz. p.p., tudzież $. 77 
ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866. Nr. 19. dz. u. kr. nadają gminom prawo nakładania 
dodatków do podatków stałych i do podatków konsumcyjnych w celu pokrywania wydatków gmin- 
nych, o ile dochody w $. 72. ust. gminnej wymienione na to nie wystarczają; zaś $. 87. ust. 
gm. postanawia, że dodatki te pobierane będą przez te same organa i ściągane za pomocą tych 
samych środków co podatki. 

Przepisy te przeszły dosłownie także do ustawy gminnej dla 80 większych miast z dnia 
13. marca 1889. Nr. 29. dz. u. kr. 

Zastosowanie przepisów $. 87. ust. gm. z dnia 12. sierpnia 1866 nie ulega żadnym tru- 
dnościom przy dodatkach do podatków stałych indywidualnie przypisanych, a zawsze przez e. k. 
urzędy podatkowe pobieranych. 

Inaczej jednak rzecz się ma z dodatkami do podatków konsumeyjnych, wyjątkowo tylko 
bezpośrednio przez c. k. władze skarbowe pobieranych, w regule zaś prywatnym przedsiębiorcom 
wydzierzawianych. 

Tu nasuwały się zaraz po wejściu w życie ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866 
bardzo poważne trudności, które zwróciły na siebie uwagę Wydziału krajowego. 

Trudności te polegały głównie na tem, że władze rządowe nie pozwalały gminom wy- 
dzierżawiać osobno prawa pobierania dodatków do podatków konsumeyjnych i pobierać takowe 
przez swoich dziczawców lub przez własne organa nawet tam, gdzie podatek konsymcyjny pań- 


stwowy był wydzierżawiony, lecz kazały gminom pobierać swoje dodatki przez dzierżawców 
rządowych. 
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Pismem z dnia 10. maja 1867 L. 3195 do c. k. Namiestnictwa wystosowanem przed- 
stawił Wydział krajowy mylność zapatrywań niższych władz rządowych i wielce szkodliwy ich 
wpływ na dochody gminne, — wskutek czego e. k. Namiestnictwo, uznając w zupelności słuszność 
przedstawień Wydziału krajow., wydało do wszystkich e. k. urzędów powiatowych cyrkularz z dnia 
28. lutego 1868. L. 78.803 z pouczeniem, że wszędzie, gdzie podatck konsumcyjny państwowy nie 
przez władze rządowe wprost, lecz w drodze wydzierżawienia jest pobierany, „nie można gminom 
„odmawiać prawa wydzierżawiania osobno swego dodatku do podatku konsumeyjnego lub pobie- 
„rania go przez własne organa.* 


Cyrkularz ten przez dlugie lata był przestrzegany i ustaliła się praktyka nie zakwestyo- 
nowana, że gmina, która uchwaliła pobór dodatku do podatku konsumeyjnego, dodatek ten albo 
przez własne organa gminne albo przez osobnego swego dzierżawcę pobierala, — jeżeli podatek 
konsumcyjny państwowy w tej gminie był wydzierzawiony. 


Praktyka ta na orzeczeniu ce. k. Namiestnietwa oparta dopiero w ostatnich latach za- 
czepioną zostala, a w jednym poszczególnym wypadku orzekł e. k. Trybunał administracyjny wy- 
rokiem z dnia 2. marca 1888 I. 760, że postanowienie $. ST. u. y. tak tlumaczyó należy, że 
w miejscowościach, w których państwowy podatek konsuncyjny jest wydzierzawiony, emina swoje 
dodatki do tego podatku tylko przez dzierżawcę rządowego pobierać może, uznając dzierzawce rzą- 
dowego za ten „organ“, o którym w $. 87 u. g. jest mowa. 

Otrzymawszy ten wyrok Trybunału admimstracyjnego, Wydział krajowy stając w obro- 
nie zagrożonych dochodów gmin — ustawami im zagwarantowanych, odniosł się pismem 2 dnia 
29. sierpnia 1889 L. 7816. do c. k. Prezydynm Namiestnictwa o objawienie opinii Rządu w spra- 
wie zamierzonego wniesienia do Sejmu projektu do ustawy o zmianie $.87, u. œ. w tym kierunku, 
aby gminy pobierać mogły dodatki do podutku konsuncyjnego samodzielnie i niezależnie od orga- 
nów pobierających podatek konsumeyjny rządowy. 


Na to zapytanie odpowiedziało e. k. Prezydyum Namiestnictwa pismem z dnia 28. li- 
stopada 1889 I. 13291 na mocy reskryptu e. k. Ministerswa spraw wewnętrznych z dnia 5. listo- 
pada 1889. L. 4372 (względnie odezwy c. k. Ministerstwa skarbu do c. k. Ministerstwa spraw we- 
wnętrznych wystosowanej z dnia 17. października 1889. L. 35.026), że c. k. Rząd oświadcza się 
przeciw zaprowadzeniu odrębnego poboru dodatków gminnych do podatku konsumcyjnego i wsku- 
tek tego polecono wszystkim e. k. Starostwom, aby odtąd nie pozwalały gminom odrębnie pobierać 
dodatków do podatku konsumcyjnego. 

Ponieważ c.k. Starosta w Dolinie, opierając się na tem poleceniu, zakazał gminie mia- 
sta Bolechowa pobierać przez wlasnego dzierżawcę dodatki do podatku konsumcyjnego -- gmina 
ta petyeya z dnia 7. marca 1892. L. 485/58. prosi o „autentyczną interprotacye $. 87. u. g.“ 

Komisya gminna, której Wysoki Sejm petycyą te przekazał do zdania z niej sprawy, — 
nie może się wdawać w krytykę wyroku c. k. Trybunału administracyjnogo wyżej powołanego 
i opartą na tym wyroku opinii c.k. Rządn, musi jednak stanowczo oświadezyć, że podziela w zupeł- 
ności zdanie Wydziału krajowego, wyrażone w referacie do L. 16561188, że taki sposób poboru 
dodatków do podatków konsumeyjnych jest wielce szkodliwym dla dochodów gminnych. 

Albowiem wydzierżawienie poboru dodatków razem z rządowym podatkiem konsumcyj- 
nym jest prawie niemożliwem, a to nie tylko dla tego, że peryody dzierżawne dla dodatków 
w przeważnie większej części wypadków nie schodzi się z peryodem dzierżawnym podatku rządo- 
wego, —- lecz głównie dla tego, że e. k. Rząd wydzierżawia podatek konsnmeyjny całymi okrę- 
gami obejmujacymi kilkanaście gmin za czynsz ryczałtowy, a zatem nie można obliczyć, ile z tego 
czynszu przypada na poszczególne gminy, a ile zatem na dodatek gminny. 


Zmuszajac tedy gminę do pobierania swoich dodatków li tylko przez dzierzawce rzą- 
dowego, oddaje się gminę na laskę tego dzierżawcy, który interesów gminy pewnie prrestrzegać 
nie będzie, albo dodatku nie będzie pobierał z taką scisłością i uwagą, jaka szczególnie przy po- 
datku konsumeyjnym jest pożądaną, albo co gorsza — będzie go pobierał, ale większą część zatai 
i podatek na pokrycie potrzeb gminnych niszczony, wpłynie do kieszeni dzierżawcy bez pożytku 
dla ogółu. 

Kontrola jest tu niemożliwa, jakkolwiek bowiem naczelnik gminy ma prawo przeglądać 
księgi dzierżawcy, to nie ma on możności kontrolowania, czy te księgi należycie są prowadzone 
i czy wszystko tam wpisane, co wpisać należało. 

Dzierżawca ma tysigezno sposoby uchylać się z pod kontroli naczelnika ominy, a w re- 
gule odda on gminie z pobranych dodatków tylko tyle, ile sam zechce; gmina będzie przeto zmu- 
szoną wydzierżawić swoje dodatki tylko dzierżawcy rządowemu za czynsz, jaki on płacić zechce, 
będzie więc faktycznie zależeć od dobrej woli dzierżawcy rządowego. 

Taki stan rzeczy nie tylko niekorzystnie oddzialywa na dochody gminne, ale działa 
także demoralizująco na ludność, która z oburzeniem przypatruje się, jak podatek przez nią opła- 
cany idzie we większej części do kieszeni przedsiębiorey prywatnego. 

Nie ulega zatem wątpliwości, że nowe wyrokiem c. k. Trybunalu administracyjnego 
4 dnia 2. marca 1888 zaingurowane tłumaczenie $. 87. u. g. sprzeczne z dotychczasową dlugole- 
tnig praktyką — uszezupla dochody gminy i czyni prawie całkiem iluzoryczne ustawami zagwa- 
rantowane prawo gmin pokrywania swoich wydatków dodatkami do podatku konsumeyjnego. 


Obawa c. k. Rządu, aby przy odręhnem poborze dodatków gminnych nie powstaly kon- 
flikty między organami gminnymi a organami do poboru lub kontroli podatku rządowego powoła- 
nymi, zdaniem komisyi jest plonna, gdyż jedne i drugie organa same nie zdziałać nie mają 
prawa, lecz zawsze i wszędzie muszą się uciekać do pomocy €. k. straży finansowej, a zatem or- 
gana wykonawcze dla dodatków i podatków są te same; dbałość wys. Rządu o wygodę i życzenia 
ludności podlegającej podatkowi, któraby przy odrębnym poborze dodatków gminnych podwójnej 
podlegała kontroli, — ustąpić by powinna przed podniesioną tu wyżej stroną ckonomiezną i mo- 
ralna interesów gmin, których właśnie ci opodatkowani są członkami, 

Komisya jest przeto zdania, że sprawe tę w drodze ustawodawczej uregulować należy 
i że Wydzial krajowy nie powinien poprzestać na udzielonej mu pismem c. k. Prezydyum Na- 
miestnictwa z dnia 22. listopada 1889, L. 13291 odpowiedzi, lecz ma dalej z e. k. Rządem roko- 
wać i obmyśleć środki dla zabezpieczenia prawa gmin nie tylko nakladania ale i należytego zgo- 
dnie z interesami gmin pobierania dodatków do podatku konsumeyinego, dla tego komisya gminna 
wnosi : 

Wysoki Sejm raczy uchwalić: 

Poleca się Wydziałowi krajowemu, aby. sprawę tyezaca się sposobu pobierania dodatków 
do podatku konsumcyjnego przez gminy nakladanych wszechstronnie zbadał, rokowania w tej 
mierze z c.k. Rządem przeprowadził i wnioski swoje, dążące do zabezpieczenia gminom dochodu 
z tych dodatków ewentualnie projekt do ustawy, zmieniającej $. 87. u. g. na przyszłej sesyi Sejmowi 
przedłożył. 


We Lwowie 28. marca 1892, 


Przewodniezący : Sprawozdawca: 


Gustaw Romer. Fruchtaman. 


Z drukarni Pillera i Spółki. 


